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Procès-verbal de l’assemblée ordinaire  

du 18 novembre 2025, à 19H30, à Montagny-la-Ville 

 

Présidence : M. Nicolas Kilchoer, Préfet du district de la Broye 

Excusés : Commune de Nuvilly ; Da Silva Gonçalves Rogério, Infirmier-chef Mouettes ; Piller Carrard 

Valérie, Conseillère nationale ; Catillaz Axel, Président CG Estavayer ; Grandgirard Pierre-André, 

Député ; Bays Catherine, Responsable stratégique opérationnel SASDB ; Flühmann Géraldine, 

responsable stratégie clinique SASDB ; Collaud Anne-Pascale, membre du comité ; Durussel Anne-

Marie, membre COSAF ; Béguin Cédric, commune de Ménières ; Borges Monica, responsable 

intendance. 

1. Accueil et introduction 

M. le Président ouvre la séance et souhaite une cordiale bienvenue à toutes les personnes présentes.  

La convocation comprenant l’ordre du jour et ses annexes a été envoyée par courriel le 27 octobre 

2025 et a été publiée dans la Feuille officielle. 

Il rappelle la nomination de M. Michel Zadory, Conseiller communal à Estavayer, en tant que 

membre du comité en remplacement de M. Jacques Moret. La commune d’Estavayer a un siège 

de plein droit, il est donc officiellement désigné élu. 

L’amendement proposé par la commune de St-Aubin sera repris lors du point concernant les 

budgets. 

Les scrutateurs suivants sont désignés : Mme Dominique Regueiro et M. Christophe Chardonnens. 

Aucune remarque n’étant soulevée, il peut être procédé tel que prévu. 

2. Appel des communes 

La commune de Nuvilly est excusée. La commune de Montagny est absente et non excusée. Le 

nombre de voix s’élève donc à 66 sur un total de 73. Le quorum étant atteint, l’assemblée peut dès 

lors valablement délibérer. 

3. Approbation du procès-verbal du 21 mai 2025 

M. le Président soumet au vote des délégués le procès-verbal du 21 mai 2025 qui ne soulève aucune 

remarque. Il est approuvé à l’unanimité, avec remerciements à son auteure. 

4. Présentation des budgets 2026 

Nicolas Kilchoer explique que le processus budgétaire a été intense cette année. Le budget a fait 

l’objet de trois lectures. La première lecture a déjà été réalisée le 31.07.25 par le comité et la version 

finale a été validée le 02.10.25. Le budget proposé par la Direction est ainsi passé d’une 
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augmentation de charge de 5.4%, à finalement 2.2%, (lecture intermédiaire à 2.6%). Les débats ont 

ainsi été menés avec transparence et volonté du comité de limiter au maximum l’augmentation des 

charges. 

Les budgets sont présentés par Serges Clot qui précise qu’il ne va pas aller dans le détail car tout est 

clairement mentionné dans les documents envoyés avec la convocation. 

Il souligne tout de même l’effort important fait pour alléger les finances communales. Il cite les 

principaux postes supprimés du budget, dont le Plan de mobilité, l’augmentation de dotation pour 

le SASDB et l’augmentation estimée pour les IF. 

4.1 RSSBF 

Augmentation totale des charges de CHF 141'107.00 répartie dans toutes les entités. 

Pas de questions de la part des délégués. 

4.2 Entités santé : EMS/SASDB 

EMS/Foyer de jour : Nous sommes toujours en attente de savoir s’il y aura une augmentation du prix 

de pension, actuellement à CHF 108.00. Environ CHF 74'000.00 d’augmentation pour les EMS, 

notamment dus à l’achat de bavettes en tissu pour remplacer les bavettes à usage unique. 

CHF 20'000.00 d’augmentation pour divers travaux et entretiens par le Service technique. Les frais 

hors districts sont mis à + CHF 80'000.00 calculés sur la moyenne des frais de tous les EMS du canton. 

Plusieurs baisses compensent en partie ces augmentations. Augmentation finale de 2.5%. 

SASDB : Augmentation de la dotation de 2.4 EPT et ajustement des taux de facturation recalculés à 

la baisse par employé. Augmentation finale de 5.3% essentiellement due à la dotation. 

Pas de questions de la part des délégués. 

4.3 Entités sociales : SSB/SOC 

SSDB : Le budget est maintenant réparti entre le SSDB (70%) et le Guichet famille (30%) ; la masse 

salariale reste au même niveau, c’est uniquement le financement qui change. Pas d’augmentation 

de dotation. La plus grande augmentation est le loyer facturé par l’HIB, 50% pour SSDB et 50% pour 

SOC. 

Le budget a été fait en fonction du PAFE, mais avec le référendum la répartition 60/40 reste (il sera 

voté en avril 2026). Le forfait d’entretien ne change pas. Tout ceci est favorable pour notre budget. 

Si quelque chose bouge ce sera pour 2027. Il s’agit d’une économie non négligeable au budget, 

 -6.2%.  

SOC : Augmentation de la dotation de 0.875 EPT et 50% d’augmentation pour le loyer de l’HIB soit 

7.4% d’augmentation totale. 

Pas de questions de la part des délégués. 

4.4 Indemnités forfaitaires (IF) 

Augmentation de 8.5% soit CHF 150'000.00 qui correspond au coût des IF à fin 2025. Nous n’avons 

donc pas de marge pour 2026 si ça continue d’augmenter.  

Pas de questions de la part des délégués. 

4.5 Ambulances et SMUR 

Pas d’augmentation annoncée par le canton de Vaud. Subvention annuelle fixe de CHF 521’737.00. 

La répartition reste la même. 
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4.6 Association 

Au total CHF 344'000.00 d’augmentation, soit 2.2%. 

Pas de questions de la part des délégués. 

 

Michaël Willimann, Syndic de St-Aubin, demande un amendement pour le poste 3090 - 

Administration générale RSSBF « Enquête d’opinion auprès des collaborateurs ». Il s’agit d’un 

montant de CHF 10'000.00. Cette dépense est jugée non prioritaire dans le contexte actuel et 

pourrait être faite à l’interne à moindre coût.  

Raphaël Monnerat, responsable RH du RSSBF, prend la parole avec une anecdote qui s’est passée 

dans une entreprise à Chicago et explique qu’en 2023 nous avons fait une enquête en partenariat 

avec 2 autres réseaux du canton en faisant appel à une entreprise externe. 81% des collaborateurs 

ont répondu au sondage. Les résultats ont été analysés et traités et bien des mesures ont été mises 

en place. Celles-ci ont été importantes pour nos collaborateurs. Il s’agit également d’une obligation 

du référentiel qualité QUAFISA afin de pouvoir recevoir les autorisations d’exploiter nos EMS. Pour 

cette prochaine enquête, tous les réseaux du canton (7) seront réunis. Le coût sera donc un peu 

plus bas que prévu au budget soit CHF 7’650.00. Il recommande donc de refuser cet amendement. 

Nicolas Kilchoer demande s’il y a d’autres propositions d’amendement dans la salle ? Non. 

Pas de questions de la part des délégués. 

Les budgets d’investissements sont également présentés par Serges Clot. Il relève qu’ils sont en 

diminution dans toutes les entités. 

4.7 Rapport de la Commission financière 

Fatima Granget lit le rapport de la Commission financière et recommande, malgré une incertitude 

au niveau des indemnités forfaitaires, l’approbation des budgets 2026. Elle remercie Serges Clot et 

la direction pour leur important travail dans un contexte financier difficile. 

Pas de questions de la part des délégués. 

5. Discussion et approbation des budgets de fonctionnement et investissements 

Après examen, le comité maintient le budget comme présenté initialement. Après discussion et 

examen, la Commission financière maintient également la version proposée par le comité. La 

commune de St-Aubin maintient son amendement. 

Christophe Chardonnens, commune de Gletterens, propose de refuser l’amendement car il s’agit 

d’une goutte d’eau dans ce budget. Valérie Nicolet relève qu’avec les mesures prises lors de la 

dernière enquête d’opinion ça a créé des économies, dont notamment une baisse du taux 

d’absentéisme qui a permis de changer d’assurance perte de gain et de faire une économie non-

négligeable. 

Nicolas Kilchoer fait lecture de l’article 15 du Règlement de la loi sur les communes qui précise les 

ordres de vote lors de propositions d’amendements ou de modifications.  

Questions aux délégués 

➢ Acceptez-vous le budget tel que présenté aujourd’hui ?  

Refusé par 40 voix contre 25 et 0 abstention.  

➢ Acceptez-vous la proposition d’amendement de la commune de St-Aubin, soit la suppression 

de la rubrique 3090 ?  

Adopté par 40 voix contre 25 et 0 abstention.  
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La rubrique 3090 sera donc supprimée du budget. 

6. Nomination du nouvel organe de révision 

La Commission financière propose de prendre Core. Accepté à l’unanimité des voix. 

7. Election d’un membre à la Commission sociale en remplacement de 

Mme Annelyse Joye (haute-Broye) pour début 2026 

Annelyse Joye est sincèrement remerciée pour son engagement durant toutes ces années. Nicolas 

Kilchoer présente la candidature de Françoise Robert, domiciliée à Granges-de-Vesin, assistante 

sociale durant 25 ans auprès des migrants dans le canton de Neuchâtel et membre du comité 

médico-social. 

La candidature de Mme Françoise Robert est acceptée à l’unanimité des voix. 

La commune d’Estavayer, respectivement M. Michel Zadory, est membre de plein droit à la 

Commission sociale. 

8. Guichet famille : validation du règlement du guichet famille 

Il a été décidé de nommer les membres de la commission avec les futures nouvelles autorités car 

cela n’empêche pas le bon fonctionnement d’ici là.  

Le règlement est accepté à l’unanimité des voix. 

9. Etat des dossiers en cours 

Catherine Plüss informe que le permis de construire pour l’EMS d’Estavayer-le-Lac devrait arriver ces 

prochaines semaines. La COBA continue le travail pour préparer les soumissions. Les premiers travaux 

devraient commencer au mois de mars. 

Valérie Nicolet revient sur le plan financier transmis au printemps dernier. La mise à jour sera faite 

lorsque les bouclements auront été validés et que tous les chiffres auront été reçus du canton. Les 

documents à jour seront transmis pour l’assemblée du mois de juin prochain. 

10. Divers 

Eric Rey, commune d’Estavayer, demande si le RSSBF pourrait créer un tableau supplémentaire pour 

les budgets 2027. Il lui est demandé d’adresser une demande formelle à la direction du RSSBF. 

Nicolas Kilchoer informe que nous sommes dans la dernière assemblée de cette législature et 

remercie le comité pour le travail effectué ces 5 dernières années au service de nos clients, hôtes, 

résidents et bénéficiaires.  

 

Le Président clôt l’assemblée à 20h40.  

 

 

 

Le Président   La secrétaire 

Nicolas Kilchoer  Aline Volery 

 


